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1ZVJESTAJ O SPROVEDENIM JAVNIM KONSULTACIJAMA
O NACRTU SEKTORSKE ANALIZE ZA OBLAST ZASTITA LICA SA
INVALIDITETOM

Vrijeme trajanja javne rasprave: od 04. marta do 22. marta 2021. godine.

Na osnovu &lana 12 Uredbe o izboru predstavnika nevladinih organizacija u radna
tijela organa drzavne uprave i sprovodenju javne rasprave u pripremi zakona i
strategija (“Sluzbeni list CG”, broj 41/18) Ministarstvo finansija i socijalnog staranja,
uputilo je JAVNI POZIV nevladinim organizacijama Cija su podrucja djelovanja zastita
lica sa invaliditetom za konsultacije o nacrtu sektorske analize za oblast zastita lica
sa invaliditetom, predlog prioritetne oblasti od javnog interesa i potrebnih sredstava
za finansiranje projekata i programa nevladinih organizacija iz budzeta Crne Gore u
2021.godini.

Javne konsultacije su trajale 15 dana, od 04. marta do 22. marta 2021. godine.

Zainteresovane nevladine organizacije su komentare, inicijative, predloge i sugestije
mogle dostaviti postom na adresu: Ministarstvo finansija i socijalnog staranja, ul.
Stanka Dragojeviéa br2, Podgorica (sa naznakom ,Javne konsultacije -
SEKTORSKA ANALIZA — Zaétita lica sa invaliditetom), kao i elektronskim putem na
e-mail: amela.orahovac@mrs.gov.me

U javnim konsultacijama su uZestvovali predstavnici NVO UdruZenje mladih sa
hendikepom Crne Gore.

UdruZenje mladih sa hendikepom pozdravija izradu Nacrta sektorske analize za
utvrdivanje prijedloga prioritetnih oblasti od javnog interesa i potrebnih sredstava za
finansiranje projekata i programa nevladinih organizacija iz Budzeta Crne Gore u
2021. godini, objavljenog na sajtu Ministarstva finansija i socijalnog staranja 04.marta
2021. godine.

U vezi s predloZzenim Nacrtom sektorske analize, dostavili su sledece komentare:
1. Kako se u tatki 2.3. Mjerljivi pokazatelji/indikatori navodi otvaranje 2 nova

dnevna boravka za OSI, uputili su komentar da se Analiza u dijelu trenutnog
stanja odnosno opisa problema dopuni konstatacijom da pored dnevnih



centara treba razvijati i dodatne usluge koje pruzaju uglavnom roditeljska
udruzenja, kao &to su usluge dnevnih boravaka jer smatramo da je vazno
razgrani¢iti ovu uslugu od sistemski podrzanih dnevnih centara posebno
imajuci u vidu da i dnevni centri imaju ogranienja u dijelu obuhvata korisnika,
procedura, trajanja usluge i da je rijec o dodatnoj i alternativnoj usluzi sto nije
jasno iz Analize, posebno imajuci u vidu da Zakon i ne prepoznaje dnevne
centre kao takve veé je njihov rad definisan u okviru ustanova.

Takode, u okviru iste tadke, navodi se kao indikator ostvarivanje pomoci NVO
u kreiranju baze podataka o licima sa invaliditetom. Smatramo da takode u
opisnom dijelu treba izvrSiti dopunu oéekivanog nacina ostvarivanja te
,pomodi* posebno imajuéi u vidu da OSI do sada nijesu na adekvatan nacin
ukljuéene u proces pripreme registra, a da im se nikakve obaveze i o¢ekivanja
ne mogu nametati projektno jer bi navedeno uslovilo i uticalo na dobrovoljan
rad NVO. Navedeno posebno ukoliko se od NVO ocekuje dijeljenje podataka
kojima raspolazu o ciljnoj grupi jer ti podaci i baze podlijezu odredbama zastite
privatnosti i licnih podataka, te nijedna NVO u tom dijelu ne bi smijela dijeliti
podatke s organom drZzavne uprave bez prethodnog memoranduma I
pristanka samih korisnika. Dakle, predlaZemo da se pojasni ocekivanje
Ministarstva od NVO u ovom dijelu posebno imajuéi u vidu da dosadasnji
proces u vezi s jedinstvenim registrom nije transparentan (prvenstveno u dijelu
planiranja i realizacije projekta kojim koordinira UNDP) pa je neprihvatljivo da
on postane transparentan kroz projekte NVO jer je drzava duzna ukljuciti
reprezentativne predstanike OSI (osobe s invaliditetom 1 roditelje djece s
invaliditetom) u okviru redovnog procesa, a ne projekata.

U tadki 3.1. Kljudni strateki cilievi, iz Udruzenja mladih sa hendikepom
smatraju da se osim na usluge za podrsku za Zivot u zajednici, treba fokusirati
i na druge segmente Zivota u zajednici i Zivotnog standarda OSI, ukljuéujudi i
osnazivanje i podizanje kapaciteta i znanja 0S| za samostalni zivot i kroz
druge vidove aktivnosti - treninge, obuke, savjetovanje itd. Kako su u
Sektorskoj analizi navedene preporuke Komiteta UN za prava OSl, a one su
mnogo $ire postavijene nego samo pruzanje usluga, tako bi sem predloZenih
obuka i treninga, projektne aktivnosti trebale da obuhvate i sprovodenje
analiza i istrazivanja u vezi s temom ispitivanja polozaja OSI — Zivotnog
standarda | moguénosti uge§¢a u zajednici. Samo, odnosno iskljucivo
sprovodenje usluga ne moze doprinijeti ostvarivanji ciljeva navedenim u
Sektorskoj analizi, bez povezanih, istovremenih aktivnosti koje ¢e poboljsati
efikasnost i efektivnost i samih usluga. Na ovakav nacin, ako bi se forsirale
NVO da pruzaju iskljucivo usluge da bi bile podrzane od drzave, obesmisljava
se njihova primarna uloga, a drzava zanemaruje druge potrebe i segmente u
kojima joj je potrebna podrska, odnosno ishodi rada NVO, kao Sto je
istrazivanje, monitoring propisa, rad na podizanju svijesti, javno zagovaranje
itd. Ovo posebno imajuci u vidu da drzava mora sistemski rijesiti finansiranje
usluga socijalne i djecje zastite na drugi nacin a ne jedino preko konkursa za
NVO jer navedeno opet znaci uslovijavanje i uticaj na NVO sektor da zbog
opstanka i moguénosti finansiranja jedino sprovodi usluge sto podvlacimo nije
i ne smije biti primarni i jedini zadatak NVO.
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3. Na kraju, kako su iz UdruZenja mladih sa hendikepom naveli da su praksi
primijetili da vise razli¢itih pruZalaca usluga (sa licencom ili bez) obezbjeduje
uslugu personalne asisstencije po razlicitim i ¢esto nepravilnim standardima,
smatramo da bi Ministarstvo finansija i socijalnog staranja, uz konsultacije s
relevantnim organizacijama, trebalo da uspostavi adekvatne standarde za
pruzanjem ove usluge, a sve u skladu s propisima i standardima koji postoje
na medunarodnom nivou, pa ukljudujuéi i kroz finansiranje i po konursu koji ce
uslijediti. Nije novost da se u Crnoj Gori usluga personalne asistencije Cesto
mijesa s drugim uslugama, te se personalnom asistencijom nazivaju
asistencija u nastavi, licni pratilac, pomoé u kuéi, pa i geronto servis, a
korisnici nijesu uvijek odrasle OSI koje samostalno donose odluke vec¢ nekada
i djeca, a nekada OSI koje ne donose samostalno odluke ve¢ imaju staratelja
ili ,posrednika“ itd. Uspostavljanjem adekvatnih standarda ali i pracenjem
njihovog postovanja bi se prije svega jasno postavile razlike izmedu ovih
usluga, a onda i omogucilo njihovo sprovodenje na jedinstven i kvalitetan
naéin. To bi ujedno omogucilo lak$e sprovodenje monitoringa usluge. U tom
smislu, smatramo vaznim naglasiti da se usluge moraju pruzati u skladu sa
standardima, u suprotnom finansiranjem svih usluga koje samo po nazivu
prate Zakon dovelo bi do $tete onim pruzaocima koji prate standarde, ali |
drzavi koja na taj na&in nece utvrditi pravilno stanje i potrebe.

Ministarstvo finansija i socijalnog staranja je razmotrilo pristigle komentare i sugestije
i sacinilo sledeci

Odgovor

U vezi sa prvim komentarom Udruzenja mladih sa hendikepom, Ministarstvo finansija
i socijalnog staranja ne moZe uvaZiti sugestiju s obzirom da je Sektorskom analizom
razvijanje usluga dnevnog boravka i prepoznato. Zakonom o socijalnoj | djecijoj
zadtiti usluga dnevnog centra nije prepoznata iz kojeg razloga je nije ni moguce
podrzati kroz sektorsku analizu.

U vezi druge stavke iste tacke 2.3. a koja se odnosi na indikator “ostvarivanje pomoci
NVO u kreiranju baze podataka o licima sa invaliditetom® cilj Ministarstva finansija i
socijalnog staranja nije nametanje obaveza nevladinim organizacijama projektno,
posebno ne u dijelu nezakonitog dijeljenja informacija o korisnicima, veé finansijska
podréka nevladinim organizacijama u kreiranju baze podataka o osobama sa
invaliditetom. Ministarstvo finansija i socijainog staranja nece zahtijevati licne
podatke osoba sa invaliditetom bez njihove saglasnosti. S druge strane prilikom
izrade jedinstvenog registra osoba sa invaliditetom, Ministarstvo finansija i socijalnog
staranja ¢e u potpunosti ukljuciti reprezentativne predstavnike osoba sa invaliditetom,
kako je to predvideno Uredbom o izboru predstavnika nevladinih organizacija u radna
tijela, organe drzavne uprave i sprovodenju javne rasprave Uu pripremi zakona |
strategija, a ne putem finasiranja projekata.
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Ministarstvo finasija i socijalnog staranja u vezi sa drugim komentarom Udruzenja
mladih sa hendikepom je stava da je segment pruzanja usluga za podrsku za zivot u
zajednici najveéi prioritet u 2021. godini. Projekti nevladinih organizacija koji se
odnose na istraZivanje, monitoring propisa, rad na podizanju svijesti su od velikog
znataja za poloZaj osoba sa invaliditetom, medutim finansiranjem ovih projekata bi
se znadajno umanjio postoje¢i budzet za finansiranje projekata nevladinih
organizacija u ovoj oblasti. Takode, Zakonom o socijalngj i djecijoj zastiti, clanom
121, propisano je da Zavod za socijalnu i djediju zastitu obavlja sljedece poslove:

1) savjetodavne, istraZivacke i strucne poslove u oblasti socijalne i djeje zastite;

2) prati kvalitet stru¢nog rada i pruzanje usluga kod pruzaoca usluga, u skladu sa
ovim zakonom;

3) pruza struénu supervizijsku podrsku radi unaprijedenja stru¢nog rada i usluga
socijalne i djecje zastite,

4) obavlja poslove licenciranja struénih radnika i izdaje licencu za rad. u skladu sa
ovim zakonom,

5) obavlja struéne i organizacione poslove u postupku akreditacije programa
obuke,odnosno  programa  pruzanja usluga kojim se obezbjeduje strucno
usavrdavanje struénim radnicima i struénim saradnicima i pruzaocima usluga;

6) donosi Etiki kodeks za zaposlene u oblasti socijalne i djecje zastite;

7) istrazuje socijalne pojave i probleme, djelatnost i efekte socijalne i djecje zastite,
izraduje analize i izvjestaje i predlaze mjere za unaprjedenje u oblasti socijalne i
djecje zastite;

8) razvija sistem kvaliteta u socijalnoj i djecjoj zastiti, koordinira razvoj standarda
usluga i predlaze nadleznom organu drzavne uprave unaprjedenje postojecih |
uvodenje novih standarda;

9) udestvuje u izradi, sprovodenju, pracenju i ocjeni efekata primjene strategija,
akcionih planova, zakona i drugih propisa koje se odnose na razvoj djelatnosti
socijalne i djecje zastite;

10) organizuje strucno usavréavanje stru¢nih radnika i struénih saradnika;

11) saginjava i publikuje monografije, Gasopise i zbornike radova, stru¢ne
priruénike, vodice, informatore, studije i primjere dobre prakse;

12) informi$e strucnu i Siru javnost o sprovodenju socijalne i djecje zastite, ukazuje
na potrebe i probleme korisnika, a posebno korisnika iz osjetljivih drustvenih grupa;

13) obavlja i druge poslove u skladu sa ovim zakonom.

S obzirom na navedeno Ministarstvo finansija i socijalnog staranja kroz sektorske
analize ne moze podrzati aktivnosti poput treninga, obuka, sprovodenje analiza i
istraZivanja, kao primarne aktivnosti projekta.

Tre¢i komentar Udruzenja miadih sa hendikepom se ne odnosi konkretno na
sektrorsku analizu, ipak Ministarstvo finansija i socijalnog staranja uvazava sugestiju
miadih sa hendikepom, a ista ¢e posebno biti razmotrena prilikom izmjene Pravilnika
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o bliZim uslovima za pruZanje i kori§¢enje, normativima i minimalnim standardima
usluga podrske za Zivot u zajednici, kada ¢e biti uklju¢eni reprezentativni predstavnici
osoba sa invaliditetom, kako je to predvideno Uredbom o izboru predstavnika
nevladinih organizacija u radna tijela, organe drzavne uprave i sprovodenju javne
rasprave u pripremi zakona i strategija.

Mjesto i datum sacinjavanja izvjestaja: 31.03.2021.godine, Ministarstvo finansija i
socijalnog staranja, Podgorica.

Naziv organizacione jedinice Ministarstva koja je odgovorna za pripremu nacrta
zakona, odnosno strategije: Direktorat za socijalno staranje i djeciju zastitu.

MINISTAR

mr IV‘IiIojko Spaji¢

Obradila: Amela Orahovac ft

Pozicija: Samostalna savjetnica |, Direkcija za zastitu odraslih i starifih lica
e-mail: amela.orahovac@mrs.gov.me
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